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Punto de partida
• Consolidación de un nuevo paradigma 

posneoliberal
• Nuevo imaginario y nuevo discurso a partir de 

1990
• Programa de acción para nueva relación entre 

cambio institucional, modernidad, cohesión social 
y globalización económica en el siglo XXI

• Nuevas políticas y nuevos dispositivos
• Tres carácterísticas “novedosas”

• Atención al rol de mecanismos de coordinación 
social extra-mercado

• Visión armónica y utópica de la sociedad
• Giro socio-emocional
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¿Por qué este tema?
1. Crisis financiera global 2008 fin 

hegemonía paradigma neoliberal
2. “Nueva estirpe de izquierdistas pragmáticos 

capaces de combinar ‘corazón tierno con 
frio cálculo económico’” (Wall Street Journal, 2 mar 2005)

3. “Batalla por el alma de A.L.”
• “Izquierda moderna, liberal y 
cosmopolita” vs 
“Izquierda retrógada y borbónica”

4. El “modelo chileno” =                   
• “Ejemplo para el mundo”
• + Agotamiento ciclo político de la Concertación
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Coincidencia: Debilitamiento pensamiento crítico con 
reestructuración global en relaciones de poder

• “El poder del capital ha llegado a ser algo tan 
latosamente familiar, tan sublimemente omnipresente 
y omnipotente, que hasta un sector importante de la 
izquierda ha logrado naturalizarlo con éxito, 
asumiéndo que se trata de una estructura tan 
inalterable, que  ya ni siquiera se atreven a 
nombrarlo”. 

Terry Eagleton - The Illusions of Postmodernism

QuickTime™ and a
 decompressor

are needed to see this picture.
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interrogantes
¿Cuáles son las repercusiones económico-
sociales y político-culturales del 
nuevo paradigma posneoliberal que se 
consolida en Chile (y América Latina)?

¿Cuáles son las fortalezas y 
debilidades del nuevo discurso 
progresista - neoestructuralista?

¿Que rol juega el progresismo
• al auspiciar formas de 
coordinación extra-mercado?

• al desplazar el eje de las 
politicas públicas hacia lo 
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Contenido
1. El discurso progresista (neoestructuralista)
2. “Las armas de la críticä : Hacia la EPCC
3. Tres aproximaciones al progresismo en 

Chile desde la EPCC
• Acumulación capitalista
• Gubernamentalidad y modo de regulación
• El giro socio-emocional y la gubernamentalidad

4. Conclusión
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Dos precisiones
1. Sobre el “neoliberalismo” ¿Es Lula un neoliberal?

1. ideología sobre la economía 
2. receta de políticas
3. “modelo económico”
4. modalidad de vivenciar culturalmente  actual era de la 

globalización
Importancia de diferenciar entre “neoliberalismo” y 

“régimen de acumulación orientado a la exportación”
• Evaluar gobiernos de centro izquierda (Lula, Lagos, Bachelet, 

Vazquez)
• Entender rol que distintas ideas económicas juegan en el proceso de 

restructuración capitalista
• ¿Entramos ya al “posneoliberalismo”?

2. Progresismo = neoestructuralismo

4
nociones
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Puerta Giratoria CEPAL-Concertación

QuickTime™ and a
 decompressor

are needed to see this picture.
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1.
El discurso progresista 

(neoestructuralista)
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¿qué es el neoestructuralismo?
• Se inaugura con publicación de Transformación 

Productiva con Equidad (CEPAL 1990)
• Primer discurso coherente contra el neoliberalismo 

que surge en el mundo
• Rescata rol de instituciones, liderazgo político, 

cultura
• Lanzamiento público coincide con transición a 

democracia en Chile (puerta giratoria CEPAL-Concertación-
CEPAL)

• Ascenso meteórico desde 1990
• Combina innovación discursiva con retroceso 

analítico
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Cuadro comparativo estructuralismo, 
neoliberalismo, neoestructuralismo

El cambio tecnico 
generado por 
inserción externa 
dinámica 

El mercadoEl estadoActor 
fundamental

Requiere 
concertar fuerzas 
sociales y políticas 
tras el esfuerzo 
exportador

Resulta 
espontáneamen-
te al liberar las 
fuerzas del 
mercado

Exige voluntad 
política y 
planificación estatal

Visión del 
desarrollo

Modernización via 
globalización

Modernización 
via privatización

Modernización via 
IndustrializaciónConsigna

Neoestructuralismo
(1990 hasta hoy)

Neoliberalismo
(1970-1980)

Estructuralismo
(1950-1960)Paradigma
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Espacios político, 
cultural y emocional 
deben ser adecuados 
a requerimientos de 
la globalización  

La política se subordina 
a la economía

La economía se 
subordina a la política

Resultado

- Canalizar/subordi-
nar conflicto social 
a “meta compartida”
de inserción 
competitiva en 
mercados globales

- Captar el capital 
social

- Vincular la socie-
dad civil a “proyecto 
país”

- Reprimir acciones 
colectivas de actores 
sociales

- “Chorreo”
- Subsidios 

focalizados 

Estado absorbe presión 
social de diversos 
actores sociales para 
regular políticamente las 
variables económicas

Manejo 
conflicto social

- Generar consenso
- Elevar competiti-

vidad exportaciones
- Promover 

adaptabilidad y 
capacitación fuerza 
laboral

- Producir cohesión 
social

- Asegurar condicio-nes 
para funciona-miento 
del mercado y 
propiedad privada

- Asegurar cumpli-
miento contratos

- Red limitada de 
protección social

- Dirigir proceso de 
acumulación de 
capital

- Desarrollar sectores 
económicos 
estratégicos

- Proteger economía 
de   fluctuaciones 
externas

Rol del Estado
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2.
Las armas de la crítica:

Hacia la economía política 
cultural crítica
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desafío
¿Cómo esgrimir las “armas de la críticä cuando…
1. El discurso neoestructuralista-progresista despliega 

líneas de defensa aparentemente infranqueables?
• “No existe otra alternativa viable”
• “Existe amplio espacio para políticas públicas 

humanizadoras dentro del actual status quo”
• “Pásate de la protesta a la propuesta”

2. La economía como disciplina carece de instrumentos 
y métodos para examinar cómo construye sus 
“verdades”
• Irremediablemente perdida en fantasía positivista
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Mi camino hacia la EPCC

• Combinar dos  corrientes pensamiento 
contémporaneo:
• Economía política (marxismo, feminismo, post-*, 

debates actuales)
• explora interacción entre relaciones de poder y resultados 

económicos)
• Elementos de teoría literaria

• Todo texto es el resultado de actos específicos de exclusión

• Pero… incorporando advertencias de Terry 
Eagleton
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“Mostrar el anverso de un 
resplandeciente bordado…”

• Eagleton:
• Deconstrucción tiene que develar la relación histórica

entre las prácticas discursivas y las prácticas 
materiales

• Dicursos codifican determinados intereses relevantes 
para el funcionamiento del poder en la sociedad

• Todo discurso --conjunto de “creencias orientadas 
a la acción” -- cumple las siguientes tareas:
1. Ofrecer una carta de navegación para el desarrollo de 

la sociedad
2. Contribuir a la unidad del bloque en el poder
3. Disolver los actos de oposición
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Metódo seguido
1. Identificar conceptos centrales - dan especificidad

(reflejan “ruptura” con “retroceso”)  (caps. 1 y 2)
2. Historizar el discurso

(ubicar en contexto histórico y económico concreto) (caps. 3 y 4)
3.  Develar actos de omisión y sus consecuencias (caps. 5 

y 6)
4.  Examinar su inter-acción con el poder (caps. 7, 8 y 9)
5.  Monitorear esfuerzos por prolongar “vida útil” (cap. 10 y 

11)
• Discursos no son estáticos, sino que fluídos
• Constante esfuerzo por cerrar brecha entre retórica y 

realidad



Fernando Leiva L
18

Coloquio del Centro de Estudios de la Comunicación del ICEI

El progresismo en Chile: Acumulación, gubernamentalidad y el “giro socio-
emocional”

El aporte de la “economía política cultural crítica”

• Representa una síntesis entre análisis 
estructural sistémico de la sociedad (“lo 
material”) con prácticas discursivas”)

• Examina el rol de articulación entre 
discurso y materialidad en la 
reproducción y regulación de 
formaciones sociales capitalistas
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El concepto de gubernamentalidad en Foucault

• Forma de “gobernar mentalidades”
• Modalidad de producir subjetividad

• Racionalidad
• Modos de saber y poder

• El manejo de la conducta

• Tambien vincula discurso y racionalidad 
con materialidad
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Innovación discursiva: 
“Crecimiento con equidad”

• Competencia sistémica: En mercados globalizados, lo que 
compiten entre si son “sistemas sociales” no mercancías; 

• “Camino por arriba” a la globalización 
• Alcanzable dentro de los parámetros del actual régimen de 

acumulación orientado a la exportación
• Usar el estado y sistema político para fortalezar formas extra-

mercado de coordinación social
• Incrementar la disposición a cooperar, la confianza y la 

asociatividad, cohesión social, sentido de pertencia (acuerdos, 
pactos, capital social) 

• Políticas públicas “participativas” y de “nuevo cuño” pueden 
asegurar tanto el crecimiento como la equidad

”
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“Círculo virtuoso”: Globalización con “rostro humano”

Competitividad
Sistémica

Competitividad
genuina

Estabilidad 
política

Cohesión
social

1. 
Productividad 
via inovación

2. 
Exportaciones

mayor VA

3. Creación
empleos
mayor calidad

4.  Mayor 
equidad

6. Alianzas
estado/sector 
privado

5. Consenso
nacional
proyecto
exportador

Un país sin cohesion social es conflictivo.
Un país conflictivo no es competitivo.

Para competir en el exterior 
es preciso tener cohesión social”

Ricardo Lagos
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Retrocesos Analíticos
EXPUNGE RELACIONES DE PODER DEL ANÁLISIS
• Desecha el concepto de excedente económico --

producción, apropiación y distribución
• Echa por la borda enfoque sistémico - análisis del 

capitalismo latinoamericano como parte del desarrollo 
del capitalismo a nivel mundial

• Visión de la política y la cultura  restringida a función de 
servir al mercado y la competitivdad internacional
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El concepto de “excedente económico”, clave 
para entender la desigualdad en AL.

• Cimiento de economía clásica (Smith, Ricardo, Marx)
• Bases para enfoque estructuralista y tería de la dependencia

“El capitalismo periférico se basa fundamentalmente en la 
desigualdad. Y la desigualdad tiene su origen, como decíamos, en 
la apropiación del excedente económico que captan 
principalmente quienes concentran la mayor parte de los medios 
productivos.  El excedente es de primordial importancia en mi 
interpretación. Es un fenómeno esencialmente estructural, Y 
además dinámico.” (Prebisch 1981: 15).



3.
Tres aproximaciones al progresismo 

en Chile desde la EPCC

-acumulación
-gubernamentalidad

-giro socio-emocional
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Instrumental político extra-
económico

Iniciativas extra-económicas
1. Construcción de consensos
2. “Participación” ciudadana
3. Asociación público-privadas
4. Captar el capital  social
5. Crear alianzas sociedad 

civil/Estado
6. Construcción de nueva 

ciudadanía y nuevas 
identidades

Critica:
Estado debe civilizar a 

los pobres y
ciudadan@s  para 
que

• participen 
individualmente

• a traves del 
mercado,y,

• apoyándose en 
mecanismos extra-
mercado aseguren su 
adaptabilidad y “auto-
cuidado”

• La Paradoja 
heterodoja
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La paradója heterodója del 
progresismo

La búsqueda de la competividad 
internacional, mediante 
políticas aparentemente 
“progresistas, (construcción 
de consenso, “gobernanza 
participativa,” etc) 

facilita la subordinación y 
colonización de lo público y 
del ámbito no-económico de la 
sociedad por la lógica del



El discurso 
progresista-

neoestructuralista, 
la, “participación” y  
su contribución a la 

acumulación de Capital
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Productivdad
Subordinar las formas de coordinación 
no basadas en el mercado a la 
ganancia capitalista y la valorización 
del capital

Aumentar la tasa de ganancia y 
aminorar las contradicciones 
surgidas del proceso de 
acumulación

• Salario variable
• Acuerdos tripartitos
• Flexibilidad laboral 

proactiva
• Involucrar al trabajador/a 

en reorganización y 
monitoreo constante del 
proceso de producción

1. Productividad y
consentimiento 
de fuerza de 
trabajo
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SobrevivenciaSubordinar las formas de coordinación 
no basadas en el mercado a la 
ganancia capitalista y la valorización 
del capital

Aumentar la tasa de ganancia y 
aminorar las contradicciones 
surgidas del proceso de 
acumulación

• Pobres son 
protagonistas en 
políticas de reducción 
de la pobreza

• Alianzas sociedad civil-
Estado y políticas de 
reducción de pobreza a 
nivel municipal

2. Subsidiar al 
capital acoplando 
estrategias de 
sobrevivencia a 
las de reducción 
de costo de las 
empresas
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ClustersSubordinar las formas de coordinación 
no basadas en el mercado a la 
ganancia capitalista y la valorización 
del capital

Aumentar la tasa de ganancia y 
aminorar las contradicciones 
surgidas del proceso de 
acumulación

• Fortalecer las 
relaciones de 
cooperación y 
confianza

• Promoción de redes

3. Facilitar la formación 
de clusters, la 
subcontratación y la 
incorporación en 
cadenas globales de 
valor



Fernando Leiva L
31

Coloquio del Centro de Estudios de la Comunicación del ICEI

El progresismo en Chile: Acumulación, gubernamentalidad y el “giro socio-
emocional”

Costos de Reproducción
Subordinar las formas de coordinación 
no basadas en el mercado a la 
ganancia capitalista y la valorización 
del capital

Aumentar la tasa de ganancia y 
aminorar las contradicciones 
surgidas del proceso de acumulación

• Subcontratación de 
programas sociales a 
ONGs

• Política social basada en 
Fondos Concursables

• Legitimación (y 
financierización) de 
privatización de seguridad 
social, salud, educación

• Pactos Fiscales y Regla 
de Balance Estructural

4. Reducir los 
costos de 
reproducción de 
la fuerza de 
trabajo
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ExpectativasSubordinar las formas de coordinación 
no basadas en el mercado a la 
ganancia capitalista y la valorización 
del capital

Aumentar la tasa de ganancia y 
aminorar las contradicciones 
surgidas del proceso de 
acumulación

• Reducir conflictos
•Construir consensos
•Pacto Fiscal
•Pactos sobre Equidad, 
Multiculturalidad, 
Innovación, etc. 

5. Crear 
expectativas de 
largo plazo que 
faciliten la 
inversión 



“Posneoliberalismo,”
políticas públicas 

neoestructuralistas -
progresistas y 

el nuevo sistema de 

dominación
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intervenciones 
innovadoras

1. Formas de coordinación social no basadas en el 
mercado

2. Cooptación y domesticación/destrucción de 
organizaciones sociales autónomas

3. Nuev@s ciudadan@s, expectativas, y 
subjetividades capaces de construir sentido de 
pertenencia

4. Nuevo aparato burocrático capaz de desplegar su 
accionar:

• Territorios sociales y geográficos finamente focalizados
• La dimensión socio-emocional
• Nuevos dispositivos transnacionalizados de saber/poder
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Gubern1
Colonizar el espacio público y la 
dimensión no-económica de la 
sociedad con la lógica de la 
competitividad

Construcción de un nuevo modelo 
de regulación de conflictos sociales

• Promover redes para 
complementar al mercado y al 
estado

• Fortalecer la confianza y 
asociatividad 

• Fondos sociales co-
administrados estado-sociedad 
civil

• Promover nueva filantropía y 
voluntariado -alianza estado, 
empresarios, sociedad civil 
para financiar la producción de 
cohesión social.

1. Ampliar las 
formas de 
coordinación 
social
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Gubern2Colonizar el espacio público y la 
dimensión no-económica de la 
sociedad con la lógica de la 
competitividad

Construcción de un nuevo modelo 
de regulación de conflictos sociales

• Conversión en 
microempresarios
• Política social basada 
en Fondos Concursables
• “Nuevo trato” orientado 
a organizaciones “post-
materialistas”

2. Destrucción y 
cooptación de 
organizaciones 
sociales 
autónomas
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Gubern 3

Colonizar el espacio público y la 
dimensión no-económica de la 
sociedad con la lógica de la 
competitividad

Construcción de un nuevo modelo 
de regulación de conflictos sociales

• Promover distribución de 
“bienes simbólicos”
(participación, sentido de 
pertenencia, etc.)

• Intervenir la dimensión 
socio-emocional para 
modificar las prácticas de 
individuos y comunidades

• De ciudadanos a cliente 
usuario individual pero 
“empoderado

3. Orientar la acción del 
Estado para producir 
nuev@s ciudadan@s 
“de mercado” y 
capaces/content@s 
con  el autocuidado. 
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Gubern 5

Colonizar el espacio público y la 
dimensión no-económica de la 
sociedad con la lógica de la 
competitividad

Construcción de un nuevo modelo 
de regulación de conflictos sociales

• Alianza estado-ong-
empresarios para diseñar,
financiar y evaluar políticas 
sociales
•Reorganizar y capacitar a 
funcionarios del estado para que 
intervengan en escala social, 
territorial, soci-emocional 
(monitores, Apoyos Famliares)
•Nueva legislación para facilitar 
filantropia - voluntariado
• Crear organismos 
especializados y decentralizados 
(FOSIS, Sernam, CONADI,, Chile 
Solidario, Proyecto Puente)

4 Ampliar el aparato 
estatal: nuevo 
complejo 
transnacionalizado 
Estado - ONGs-
Sector Privado  
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El giro socio-emocional
• En vez de redibujar los derechos de propiedad o 

redistribuir el excedente econòmico, el centro de 
gravedad de las políticas públicas se desplaza:
• De la economía al ámbito de la subjetividad, lo 

simbólico, y la dimensión cultural.
• El sistema político se recalibra para producir nuevo 

tipo de:
• Expectativas, ciudadanía, identidades, 

subjetividades, sentido 
congruentes con el nuevo regimén de acumulación 

exportador transnacionalizado
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El giro socio-emo en Chile
1. Legitimar al Estado  (Nuevo Trato)
2. Nueva ciudadanía -- “circuitos de 

reconocimiento” (Bachelet)
3. Erradicación de la pobreza (Chile 

Solidario y Programa Puente)
4. Política de desarrollo comunidades 

indígenas rurales (Programa 
Orígenes)
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4. Conclusion
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Nuevas formas de intervención 
política

• Producir una sistema más efectivo de mediación y 
manejo de conflictos

• Creciente focalización en la dimensión socio-
emocional

• “Equidad,” “Participación,” y “Protagonismo social,”
“Derechos garantizados” …siempre y cuando…

• No se cuestione el derecho de la clase capitalista 
transnacioanal para organizar la producción, 
apropiación y distribución del excedente económico
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Una concepción domesticada de la 
política y  la participación

El progresismo actual valora y reincorpora la 
dimensión política, las instituciones y la 
cultura…. Pero…
• Subordinadas y complementarias al mercado
• Funcionalizadas a facilitar inserción dinámica y 

adaptabilidad a procesos globalizadores
• Desplegadas para construir la gubernamentalidad 

a un modelo de acumulación transnacionalizado, 
precarizado y financierizado

• No para un verdadero control democrático de la 
sociedad
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Chile y el futuro
¿Puede la competitividad capitalista seguir 
siendo el fundamento de la racionalidad 
social y de un imaginario creíble y 
sustentable?

1. ¿Fortalecer a la sociedad civil o la tasa de 
ganancia de los grupos económicos?

2. La destrucción del tejido social mediante la 
“participación”

3. ¿Usuarios individuales, consumidores 
satisfechos o soberanía popular?
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Cuatro proyectos 
posneoliberales

1. Neoestructuralismo (CEPAL)
2. Socialismo del siglo XXI (Venezuela)
3. Capitalismo Andino-Amazónico 

(Bolivia
4. Movimientos sociales - autonomía 

(embrionario)
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Estrategias de desarrollo
Estrategia neodesarrollista 

defensora del status-quo
1. Neoestructuralismo

Estrategias neodesarrollista 
transformadoras del status-
quo
1. Socialismo Siglo XXI
2. Capitalismo Andino-

Amazonico

Retórica parecida
• Desarrollo 

endógeno
• Equidad
• Fortalecimiento de 

la sociedad civil
• Alianzas público-

privada



Fernando Leiva L
49

Coloquio del Centro de Estudios de la Comunicación del ICEI

El progresismo en Chile: Acumulación, gubernamentalidad y el “giro socio-
emocional”

Diferencias
Estrategia 

neodesarrollista 
defensora del status-
quo
1. Neoestructuralis

mo

Estrategias 
neodesarrollista 
transformadoras del 
status-quo

1. Socialismo Siglo 
XXI

2. Capitalismo 
Andino-Amazonico

• Objetivo conciente de transformar 
estructuras de poder

• Usar el estado para captar y 
reorientar el excedente económico

• Fortalecer mecanismos de 
coordinación extra-mercado para 
constreñir activamente los límites de 
la competitividad capitalista, no para 
facilitarla

• Reformas buscan limitar procesos de 
mercantilización de la vida social
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Oh Ironía…Prebisch y sus 
herederos

• Alice Amsden -- “Prebisch Vive en Asia”
• Los herederos de Prebisch y los 

estructuralistas viven en los esfuerzos 
de Venezuela y Bolivia…

• No en la sede de Santiago de la CEPAL
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